Brist enligt vem?

Problemen med en bristyrkeslista som grund fér undantag fran ett hojt Ionegolv
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Om GroOna arbetsgivare

Grona arbetsgivare ar arbetsgivarorganisationen for det grona néringslivet. Vi organiserar 4 000
foretag inom skogsbruk, lantbruk, golfanlaggning, tradgardsanlaggning och djursjukvard, med totalt
ca 30 000 anstallda. Foretagen finns i hela landet och star for en betydande del av férsorjningen av
ravara till svensk basindustri, export och livsmedelsforsorjning.

Manga av de arbetsuppgifter som finns i de grona naringarna kan inte utforas av maskiner eller
digitalt, utan de kraver handkraft och manniskor for att kunna genomfoéras. Dessa foretag ager
heller inte sina produktionsvillkor da en stor del av jobben utférs utomhus déar de ar utelamnade till
vader, vind och arstidernas gang. Detta satter ytterligare fokus pa behovet av arbetskraft till
naringen. Majoriteten av vara medlemsforetag har farre an tio anstallda och har ett stort behov av
utlandsk arbetskraft, inte minst for sasongsarbete, for att kunna sékra kompetensen och behoven i
foretagen, vilket ar ett kritiskt omrade for att sakra det grona naringslivets tillvaxt och
konkurrenskraft.

Sammanfattning

Grona arbetsgivare har flera invandningar mot att en bristyrkeslista ska ligga till grund fér undantag
fran I6negolvet for arbetskraftsinvandrare fran tredje land. For det forsta innebar det en de facto
atergang till en myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning som kommer vara ineffektiv,
byrakratisk och svaroverblickbar for foretagen. Dessutom praglas det foreslagna systemet av
oférutsagbarhet som kommer skapa osakerhet saval hos féretagen som hos
arbetskraftsinvandrare, vilket i férlangningen sanker Sveriges konkurrenskraft ytterligare.
Avslutningsvis ser Grona arbetsgivare stora problem med den incitamentsstruktur som forslaget
skapar dar det blir férdelaktigt for branscher och foretag att sté pa den politiska maktens goda sida,
nagot som kommer att gynna dem med resurser att bedriva sddan verksamhet pa bekostnad av
dem som inte har samma mdjlighet.

Introduktion

Hosten 2023 infordes ett hojt forsorjningskrav for utlandsk arbetskraft fran tredje land motsvarande
80% av den svenska medianlénen. Detta féljdes av "SOU 2024:15 Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m.” som éverlamnades till migrationsministern i februari 2024. |
utredningen foreslogs bland annat att férsérjningskravet ska hdéjas till 100% av medianlénen, idag
motsvarande 35 600 kronor samt att denna héjning skulle ske till sommaren 2025.1 Detta sker som
en del i regeringens ambition att "lagga om” arbetskraftsinvandringen till Sverige till férdel for
hdgkvalificerad arbetskraft och internationell spetskompetens.

Februari 2025 meddelade regeringen att Migrationsverket far i uppdrag att lagga fram ett forslag pa
yrken att undanta fran detta &n hogre forsorjningskravet. Arbetsférmedlingen ska stodja
Migrationsverket i arbetet och forslaget ska redovisas den 1 augusti 2025.2

1 Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m. - Regeringen.se
2 Regeringen ger Migrationsverket i uppdrag att ta fram forslag p& yrken som kan undantas ett hogre I6nekrav -
Regeringen.se
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/02/sou-202415/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/02/regeringen-ger-migrationsverket-i-uppdrag-att-ta-fram-forslag-pa-yrken-som-kan-undantas-ett-hogre-lonekrav/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/02/regeringen-ger-migrationsverket-i-uppdrag-att-ta-fram-forslag-pa-yrken-som-kan-undantas-ett-hogre-lonekrav/

Laget i de grona naringarna

De gréna naringarna star infor utmaningar, som klimatférandringar, nya hallbarhetskrav och en
aldrande befolkning. Arbetskraftsinvandring ar avgorande for att méta dessa utmaningar och
séakerstalla livsmedelsproduktion och konkurrenskratft.

Brist pa& arbetskraft har lange varit ett problem for svenska lant- och skogsbrukare, vilket paverkar
bade ekonomin och sjalvforseriningsgraden av livsmedel. Manga arbetare kommer fran EU och
lander som Ukraina, Thailand och Albanien, och deras insatser &r viktiga, sarskilt under
planterings- och skordetider.

Arbete inom lant- och skogsbruket ar ofta fysiskt kravande, lokaliserat avsides fran storre
populationscentra och kraver ofta kunskaper i att kunna hantera avancerad teknik, sdsom olika
typer av arbetsmaskiner. Forutsattningar som gor det svart att hitta inhemsk arbetskratft.

Trots att intresset for naturbruksprogrammet och dess inriktningar blivit stérre under de senaste
aren finns stora utmaningar for arbetsmarknaden. Bara inom svenskt skogsbruk behover totalt 5
000 personer rekryteras under de kommande tre aren for att tacka behovet. Detta bland annat i
form av skogsmaskinférare och skogsvardare inom rojning. Samtidigt ar det enbart cirka 400 elever
som arligen pabdrjar en utbildning pa naturbruksprogrammets skogsbruksinriktning.

Problemen med en bristyrkeslista

Inférandet av en bristyrkelista som grund fér undantag fran det féreslagna Iénegolvet medfér en
stor rad problem. | detta avsnitt redog6r vi for hur och varfor.

En ny form av arbetsmarknadsprovning

Forslaget om undantag fran I6nekravet for vissa yrkesgrupper utgér fran en ordning déar
Arbetsformedlingen och Migrationsverket, samt i slutandan regeringen, bedémer vilken kompetens
som far anstéllas i verksamheten.

Att aterga till ett system med myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning likt det som fanns fore
ar 2008 kommer avsevart att forsamra foretagens kompetensforsorjning och majligheter att vaxa
eller for vissa foretag att 6verhuvudtaget driva sin verksamhet. Den myndighetsbaserade
arbetsmarknadsprévningen togs bort pa grund av dess ineffektivitet samt orimligheten i att
myndigheterna gavs ett inflytande 6ver foretagens rekryteringar. Arbetsmarknadsprévningen
innebar langa handlaggningstider, godtycke, ovisshet for arbetsgivare och medarbetare, samt
indirekt ett fackligt veto. Det var &ven manga yrken som foll mellan stolarna. Ingenting pekar pa att
det kommer att fungera battre denna gang.

Bristande forutsagbarhet

Att forteckningen over bristyrken foreslas andras arligen medfor att systemets forutsagbarhet for
saval foretagare som arbetskraftsinvandrare blir Iagre och mer svaréversiktlig. Om arbetstagare
inte far stanna kvar i landet nar ett yrke inte langre finns pa bristyrkesforteckningen kommer detta
innebara nya kompetensutvisningar och 6kade kostnader for foretagen som behéver rekrytera ny
arbetskraft. Det kommer ocksa att géra Sverige an mer oattraktivt for utlandsk arbetskraft att soka
sig till och darmed sanka landets konkurrensmdjlighet. Detta i ett lage nar vi redan ser hur bland
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annat en svag valuta gor att fler vander sig till andra lander inom EU, lander som ofta ocksé ligger
narmre arbetstagarnas hemléander.

Det ar dessutom valdigt oklart hur systemet i praktiken kommer att fungera. Om ett yrke aterfinns
pa listan ett &r och foretagen tillats rekrytera tredjelandsmedborgare som darmed fyller
kompetensbristen, betyder det att yrket inte kommer betraktas lida av kompetensbrist vid nasta
revidering eftersom jobbet har tillsatts? | s& fall innebar hanteringen en slags jojo-situation dar
bedomningar av kompetensbrist andras ar till ar, och déar forlangningar av arbetstillstand rent
praktiskt omojliggors.

Vidare ser vi tydliga problem med Arbetsférmedlingens séatt att koda yrken. For gréna néaringar ar
en av vara storsta koder, SSYK 9210 Barplockare och plantérer, en slasktratt som inkluderar saval
de som plockar bar i skogen, vilka inte ingar i vara avtal, samt de som jobbar pa barodlingar.
Dessutom finns skogsplanttrerna, ett helt annat yrke, inom samma kategori. Sammantaget innebar
det att det blir en méngd yrken som ryms inom denna SSYK vilket skapar otydlighet i bedémningen
av eventuell brist. Pa4 samma sétt ar det ett stort problem med att inventera Arbetsféormedlingens
platsbank for att uppskatta arbetskraftsbehovet eftersom véra foretag i regel inte annonserar dar
Overhuvudtaget. | stéllet finns en branschspecifik sajt, gronajobb.se, dar féretagen hellre
annonserar ut sina tjanster da de anser att resultatet blir battre.

Rorlighet pa arbetsmarknaden

Utgangspunkten for den politiska inriktningen ar att arbetssékande i Sverige ska fylla det
kompetensbehov som finns. Problemet ar att det finns en stor skillnad i var de arbetssékande finns
i relation till de lediga jobben. Ekonomer har tidigare pekat pa att arbetsstkande generellt sett inte
flyttar till jobb eftersom det ar férenat med en mangd alternativkostnader.® Nyligen kom &ven
Arbetsformedlingen ut med en rapport som visar samma sak.* Det rader alltsa en tydlig diskrepans
mellan de politiska utgdngspunkterna och den faktiska verkligheten. Innan man stryper
kompetensforsorjningen i en ande borde regeringen justera pa andra stéllen for att hoja
incitamenten till att ta de jobb som finns.

Okad politisk paverkan

Den ordning som foreslas nu, dar regeringen far mandat att reglera bristyrken via foreskrifter, ar
annu samre. Det innebér i praktiken att det dessutom inférs en politisk arbetsmarknadsprovning.
Avvagningar och beslut som ar avgérande fér svenskt foretagande riskerar att fattas mot bakgrund
av ofullstandiga underlag eller rent av politiska férhandlingar och godtycklighet.

Grona arbetsgivare vill ocksa flagga for det problematiska i ett upplagg som baddar for en
incitamentsstruktur dar det blir fordelaktigt for branscher och naringar att uppvakta politiken i syfte
att sakra sin narvaro pa dessa bristyrkeslistor. Det ger branscher och féretag med stora resurser
fordelar i relation till dem med sma resurser att paverka sin situation. Grona arbetsgivares
medlemmar bestar i huvudsak av sma féretag med farre an tio anstallda dar agaren ofta sjalv ar
operativ i verksamheten. De har inte mdjlighet att prioritera denna typ av extra verksamhet utan har
fullt upp med att fa det egna foretaget att fungera.

% https://lwww.nationalekonomi.se/wp-content/uploads/2024/02/52-2-Grafstrom. pdf
4 https://arbetsformedlingen.se/om-oss/var-verksamhet/styrning-och-resultat/aterrapportering/aterrapportering-
regleringsbrevet-2024/geografisk-och-yrkesmassig-rorlighet
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Slutsatser

Grona arbetsgivare ser flera problem med forslaget om att anvéanda en bristyrkeslista som grund
for undantag fran lonegolvet for arbetskraftsinvandrare fran tredje land. Forslaget skulle leda till en
ineffektiv och byrdkratisk myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning, vilket skapar osékerhet och
oforutsagbarhet for bade foretag och medarbetare. Detta kan i sin tur minska Sveriges
konkurrenskraft. Dessutom skapar férslaget en incitamentsstruktur som gynnar resursstarka
branscher och foretag som kan paverka politiska beslut, pa bekostnad av mindre resursstarka
aktorer.

Grona arbetsgivare anser darfor att forslaget om att anvanda en bristyrkeslista som grund for
undantag fran lonegolvet for arbetskraftsinvandrare fran tredje land ar olampligt. | stallet bor fokus
for regeringen ligga pa att skapa ett mer flexibelt och forutsagbart regelverk som bade sakrar
foretagens kompetensbehovs och bidra till svensk konkurrenskraft.
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